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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и члана 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“, бр. 79/2005 и 54/2007), на иницијативу Републичког геодетског завода, сматрајући да ће давањем мишљења допринети унапређењу рада органа управе, а тиме унапређењу заштите људских слобода и права, Заштитник грађана даје следеће 

М И Ш Љ Е Њ Е
Законом о државном премеру и катастру прописано је да грађани приликом подношења захтева имају обавезу да за рад и пружање услуга Републичког геодетског завода плате таксу, чија је висина прописана Уредбом о висини накнаде за коришћење података премера и катастра и пружање услуга Републичког геодетског завода.
Од ове обавезе су на основу Закона о враћању одузете имовине и обештећењу ослобођени бивши власници одузете имовине, њихови законски наследници и правни следбеници у случајевима када прибављају извод из регистра непокретности и уверење о идентификацији катастарских парцела старог и новог премера, које као доказ прилажу уз захтев за враћање одузете имовине.
Поступајући по инструкцијама директора Завода, службе за катастар  непокретности су одбијале да ова документа издају без плаћања таксе, уколико лице које тражи њихово издавање не пружи доказ да је Агенцији за реституцију поднело захтев на  основу расписаног јавног позива.

На иницијативу Заштитника грађана, упутством од 06. фебруара 2011. године, директор Завода је обавезао службе да наведена документа, без накнаде, издају лицима која у захтеву наведу да су им потребна као доказ у поступку пред Агенцијом за реституцију, при чему ће на документу бити назначено да се може употребити само у сврху остваривања права на повраћај одузете имовине и обештећење. Тиме је грађанима омогућено да, и пре подношења захтева, прибаве неопходне податке и документа, како исти не би био одбачен као неуредан (члан. 43. став 1. закона). 
Бивши власници одузете имовине, њихови законски наследници и правни следбеници имали су могућност да у року од две године од објављивања јавног позива Агенције за реституцију поднесу захтев за враћање одузете имовине, односно обештећење. Рок за подношење захтева истекао је 03. марта 2014. године. 
Истеком рока за подношење захтева за враћање одузете имовине, стекли су се услови да искључиво лица која су поднела захтев Агенцији за реституцију буду ослобођена обавезе плаћања прописане таксе приликом издавања наведених докумената. Тиме би се предупредила могућност злоупотребе, односно да се документа која су по том основу издата без плаћања таксе користе у друге сврхе, а не у поступку пред Агенцијом.
Како би подносилац захтева за издавање извода из регистра непокретности и уверења о идентификацији катастарских парцела старог и новог премера стекао право да буде ослобођен плаћања таксе, треба да приложи доказ да је сходно одредбама Закона о враћању имовине и обештећењу поднео захтев Агенцији за реституцију. 
Службе за катастар непокретности поступиће правилно уколико од лица која траже издавање ових докумената, а не приложе доказ да су поднели захтев за враћање одузете имовине / обештећење, захтевају да плате прописану таксу за рад и пружање услуга Републичког геодетског завода.
Р а з л о з и:
Директор Републичког геодетског завода обратио се Заштитнику грађана захтевом за давање мишљења о начину поступања овог органа приликом издавања извода из регистра непокретности и уверења о идентификацији катастарских парцела старог и новог премера.
Одредбама чл. 13, 38. став 3. и 42. Закона о враћању одузете имовине и обештећењу („Сл. гласник РС“, бр. 72/11 и 108/13) прописано је да подносиоци захтев за враћање одузете имовине нису у обавези да плате трошкове за рад и пружање услуга Републичког геодетског закона, који падају на терет тог органа.
На иницијативу Заштитника грађана, 06. 2. 2012. године, начелницима служби за катастар непокретности упућен је допис директора Завода 07 број 95-255/2011-1 са обавезујућим упутством да се грађанима који наведу да су им документа потребна као доказ у поступку пред Агенцијом за реституцију, иста издају без накнаде. При том од подносилаца није тражено да приложе доказ о предаји захтева за враћање имовине, али се на документу ставља назнака да се може употребити само у сврху остваривања права на повраћај одузете имовине. Тиме је грађанима омогућено да благовремено прибаве све неопходне податке и документа, како Агенција њихов захтев не би одбацила као неуредан.
Истеком рока за подношење захтева, утврђен је круг лица која су поднела захтева за повраћај одузете имовине. Намеће се питање да ли да ли је оправдано да Службе када издају изводе из регистра непокретности и уверења о идентификацији катастарских парцела старог и новог премера, и даље, од грађана не траже да приложе доказ да су сходно одредбама Закона о враћању имовине и обештећењу поднели захтев Агенцији за реституцију, како би (на терет Завода) били ослобођени од плаћања таксе за рад и пружање услуга овог органа. 
Истовремено, директор Завода је скренуо пажњу на могућност злоупотребе, односно да несавесни грађани, који ће без плаћања таксе доћи до наведених докумената, исте могу користити у друге сврхе, а не за потребе остваривања права на повраћај одузете имовине.
Имајући у виду да су се, истеком прописаног рока за подношење захтева, стекли услови да се само лица која су заиста поднела захтев Агенцији за реституцију ослободе обавезе плаћања таксе приликом издавања наведених докумената, Заштитник грађана сматра да више нема сметњи да се, убудуће, од грађана захтева да доставе доказ о предаји захтев за враћање одузете имовине, како би били ослобођени од плаћања таксе за рад и пружање услуга Републичког геодетског завода. На тај начин се знатно смањује могућност злоупотребе и коришћења документа која су по том основу издата без плаћања таксе у друге сврхе, а не за поступак враћања одузете имовине.
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